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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-150-9/24
Mostar: 01.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavaju¢i po zalbi ponuditelja Grant
Thornton d.o.0. Banja Luka, zastupanog po punomo¢niku Gojku-Nemanji Tepicu, odvjetniku iz
Banja Luke broj 200-7-2-GT-Z/23 od 03.01.2024. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 01/1-1684-10/23 od 21.12.2023. godine, ugovornog tijela JP
Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o0. Zivinice u postupku javne nabave —Nabava usluga revizije
finansijskih izvjestaja za 2022., 2023., 2024. i 2025. godinu, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), 103.
stavak (1) to¢ka a), 104.i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14 i 59/22) na sjednici Vijeca Il odrzanoj 01.02.2024. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se predmetni postupak javne nabave u cijelosti:
- Tenderska dokumentacija, zajedno sa Obavijesti 0 nabavi broj 527-1-2-173-3-82/23 od
21.11.2023. godine,
- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01/1-1684-10/23 od 21.12.2023. godine, kao
i svi akti ugovornog tijela donoseni u predmetnom postupku javne nabave.
2.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
punomoéniku Gojku-Nemanji Tepic¢u, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 562,50 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zzalitelja odbija kao neutemeljen.
3.0bvezuje se ugovorno tijelo JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Zivinice da zalitelju Grant
Thornton d.o.0. Banja Luka, zastupanom po punomoc¢niku Gojku-Nemanji Tepicu, odvjetniku iz
Banja Luke isplati troskove postupka u iznosu od 562,50 KM, koji se sastoje od troSkova za sastav
predmetne Zalbe, u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja.
4.0 povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo donijet
¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o0.0. Zivinice (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo

Otvoreni postupak javne nabave - Nabava usluga revizije finansijskih izvjestaja za 2022., 2023.,
2024. i 2025. godinu, za koji je Obavijest o nabavi broj 527-1-2-173-3-82/23 od 21.11.2023.
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godine objavljena na Portalu javnih nabava. Zalitelj Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, zastupan
po punomocniku Gojku-Nemanji Tepicu, odvjetniku iz Banja Luke (u daljnjem tekstu; zalitelj), je
izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01/1-1684-10/23 od 21.12.2023.
godine koja je kod ovog tijela u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
zaprimljena 15.01.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsena je dana
22.01.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 27.12.2023. godine, Zaliocu je dostavljena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca kojom
se za istog proglasava ponuda¢ Alfa revizija d.o.0. Banovi¢i (dalje: Izabrani ponuda¢), za koju
smatramo da je u suprotnosti sa zakonom.

Naime, Ugovorni organ je u ta¢. 16 TD predvidio da ée se izbor najpovoljnijeg ponudaca izvrsiti
na osnovu kriterija ,,najniza cijena“. Izabrani ponuda¢ je ponudio cijenu od 28.000,00 KM za sve
Cetri godine vrSenja revizije, Sto smatramo da je u suprotnosti sa odredbama ¢&I. 2. st. (2) do (5)
Tarife.

Naime, odredbama €l. 2. st. (3) Tarife propisano je da je se naknada za usluge revizije za obveznike
revizije odreduje na osnovu parametara prethodne poslovne godine, na naéin da se ukupan prihod
i prosjecna vrijednost imovine na svakih 20.000,00 KM vrednuije sa jednim bodom, dok je u tabeli
u st. (4) predviden broj bodova u zavisnosti od broja zaposlenih.

Ugovorni organ je u 2021. godini, dakle prethodnoj godini u odnosu na prvu godinu (2022) koja je
predmet revizije imao:

Procje¢na vrijednost imovine (zbir vrijednosti za 2020. i 2021. godinu podjelimo sa 2)
23.836.463,00 KM : 20.000,00 KM = 1.191,82 - Ukupan prihod - 7.705.778,00 KM : 20.000,00
KM =385,28 Prosjecan broj zaposlenih 166 - 40 bodova

Ukupno: 1.617,11 bodova (8.000,00 KM) od 1601 do 2600 bodova po ¢l. 2. st. (5) Tarife

Dakle, uzimajuci u obzir odredbe Tarife i parametre na osnovu kojih se odreduje najniza naknada
po godini, dolazimo do iznosa od 8.000,00 KM za svaku godinu pojedinacno, $to ukupno iznosi
32.000,00 KM za cetiri godine, koliko je Zalilac ponudio.

Ugovorni organ je pogresno ocijenio ponudu izabranog ponudaca, obzirom daje isti ponudio cijenu
koja nije u skladu sa odredbama Tarife, zbog Eega je njegova ponuda trebala biti odbacena kako
nepravilna.

U skladu sa prethodno navedenim, zahtjevamo da se donese Rjesenje kojim se ponistava Odluka,
te kojom se Zalilac bira za najpovoljnijeg ponudaca, te zahtijevamo da se Zaliocu putem
punomocnika isplate advokatski troskovi u ime vodenja zalbenog postupka a ukoliko KRZ bude
razmatrao Zalbu da se Zaliocu direktno isplate iznos uplaéenih naknada i taksi.

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu izjanjenje na zalbu i dokumentaciju u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena zalba. U svom izjasnjenju navodi sljedece:

Potrebno je naglasiti da je Zalitelj Zalbu ulozio na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a da
Je osnov zalbe njegovo tumacenje primjene Tarife revizorskih usluga (,,Sluzbene novine FBiH*
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broj: 52/15) i parametara koje je koristio u procjeni ponudene ukupne cijene predmetne nabavke
koriste¢i pokazatelje iz 2021. godine, tj. godine koja prethodi prvoj godini koja je predmetom
revizije.

Slijedom navoda iz zalbe Ugovorni organ isti¢e da je odredbom ¢lana 3. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama (..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 i 59/22), (u daljem tekstu: Zakon) utvrdeno da je
Ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da obezbijedi pravednu i

aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori§¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Odredbom ¢lana 68. stav (4) utvrdeni su razlozi kada je Ugovorni organ duzan da odbaci zahtjev
za u¢edce ili ponudu ponudaca.

Analizom odredbe navedenog ¢lana, koga Zalitelj istiCe u Zalbi, nije naden niti jedan razlog za
odbacivanje zahtjeva ili ponude izabranog ponudaca.

Eventualno trazenje pojasnjenje neprirodno niske cijene u smislu odredbe ¢lana 17. stav (7)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 90/14),
kojom je utvrdeno da Ugovorni organ obavezno od ponudaca traZi objasnjenje cijene ponude koju
smatra neprirodno niskom, samo ako su ispunjeni slijedeci uslovi:

a) cijena ponude je za vise od 50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Stavom (8) istog ¢lana navedenog Uputstva utvrdeno je da Ugovorni organ moze od ponudaca
zatraZiti objasnjenje cijene ponude, ako smatra da je ona neprirodno niska i iz drugih razloga
navedenih u ¢lanu 66. Zakona, a §to Ugovorni organ nije utvrdio kao potrebno.

Shodno Tenderskoj dokumentaciji koja se odnosi na predmetni postupak javne nabavke, a na koju
je zalitelj takoder imao pravo Zalbe koje pravo nije iskoristio, kriterij za dodjelu ugovora je
.Najniza cijena", te je Ugovorni organ u skladu sa odredbama Pravilnika o uslovima i nacinu
koristenja e-aukcije (..Sluzbeni glasnik BiH* 66/16) bio duzan predvidjeti provodenje e-aukcije u
sistemu e-Nabavke §to je i u¢inio, neovisno o primjeni posebnih zakonskih i podzakonskih propisa
iz podru¢ja ra¢unovodstva i revizije.

Zalitelj je, primjenjujuéi odredbe Tarife i parametre na osnovu kojih se utvrduje najniza naknada
po godini, pogredno utvrdio iznos od 8.000,00 KM za, kako navodi, svaku godinu pojedinacno, Sto
ukupno iznosi 32.000,00 KM, a koji iznos je zalitelj i ponudio u svojoj ponudi.

O¢ito je da zalitelj koriStene parametre nije crpio iz Obavijesti o razvrstavanju i Ugovornom organu
je nepoznato na osnovu &ega je izratun bodova za prosje¢nu aktivu iznosio 1.19 1,82.
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Naime, na osnovu Obavijesti o razvrstavanju dostavljenoj Finansijsko - informatickoj agenciji,
Ugovorni organ razvrstan je u grupu srednjih pravnih lica na osnovu sljedeéih parametara za 2021.
godinu:

Ukupan prihod za 2021. godinu - 7.705.778 KM

Prosje¢na vrijednost poslovne imovine (aktive) - 22.794.642 KM
Prosjecan broj zaposlenih - 166.

IzraCun minimalne Tarife obavlja se na sljede¢i na¢in:

Broj bodova prema ukupnom godisnjem prihodu i prosjeéne vrijednosti aktive obveznika utvrduje
se na nain da se svakih 20.000,00 KM prihoda vrednuje sa 1 bodom i svakih 20.000,00 KM
prosjecne aktive vrednuje sa 1 bodom, $to znaéi da je za ukupan prihod ostvaren u 2021. godini od
7.705.778 KM ostvareno 385,29 bodova (7.705.778/20.000,00).

Za prosjecnu aktivu koja se utvrduje tako $to se saberu stanja aktive na kraju 2020. godine i 2021.
godine i podijele sa 2 (22.326.665+23.262.618/2) utvrden je broj bodova od 1.139,73
(22.794.641,50/20.000,00).

Broj bodova prema zaposlenom utvrden je prema Tarifi za prosjecan broj zaposlenih u skali od 101
do 300, a koji iznosi 40.

Na kraju, ukupan zbir bodova (385,29+1 .139,73+40) iznosi 1.565,02.

Na osnovu ukupnog broja bodova utvrdenih na nacine navedene u &lanu 2. stav (3), (4) i (5) Tarife
revizorskih usluga utvrdena je minimalna cijena revizorskih usluga u iznosu od 7.000,00 KM.

Ugovorni organ je izvrsio procjenu vrijednosti revizorskih usluga znatno iznad minimalnog iznosa
koji se utvrduje Tarifom za ovo srednje pravno lice za traZeni period.

Slijedom navedenog, izabrani ponuda¢ pravilno je primjenio odredbe Tarife revizorskih usluga i
dostupne parametre, kada je odredio naknadu za obavljanje predmetne usluge javne nabavke.

Shodno svemu navedenom, a u skladu sa odredbom ¢&lana 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama, dostavljamo vam na razmatranje i nadlezno postupanje Zzalbu Zzalitelja ,,Grant
Thornton™ d.0.0. Banja Luka i izja$njenje na Zalbu.

Ugovorni organ je pri stajalistu da je kompletan postupak Jjavne nabavke, koja je predmet Zalbe,
proveden u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te da nije napravljen niti jedan
propust koji bi doveo u pitanje izbor najpovoljnijeg ponudaca, ¢ime se predmetna zalba smatra
neosnovanom u cjelosti.
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Ugovorni organ napominje da je kompletna kopija dokumentacije koja se odnosi na predmet
nabavke dostavljena uz izjadnjenje Ugovornog organa na zalbu ponudaca ,,Adress* d.o.o. Sarajevo
u istoj pravnoj stvari.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JIN2-03-
07-1-150-4/24 od 17.01.2024. godine dostavilo Zzalitelju izjasnjenje ugovornog tijela radi
eventualnog o¢itovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem istice:

Isti¢emo da ostajemo pri Zalbi u cjelosti, te da navode ugovornog organa smatramo neosnovanim.
U vezi prvog navoda Ugovornog organa isti¢emo da Zalilac nije naveo da je Ugovorni organ trebao
zahtjevati pojasnjenje neprirodno niske cijene, te da je isti oCigledno pogreSno  protumacio
neki od zalbenih navoda.

Sto se ti¢e drugog navoda Ugovornog organa a u vezi Tarife revizorskih usluga, kako je s; n
Ugovorni organ naveo, prosjetna vrijednost aktive za 2021. godinu se racuna tako 3to se sabere
vrijednost aktive na kraju 2020. godine i 2021. godine, te se isto podjeli sa 2.

Prema izvorima zvani¢ne FIA-e, na kraju 2020. godine, Ugovorni organ je imao vrijednost aktive
22.326.665 KM, dok je na kraju 2021. godine imao vrijednost aktive u iznosu od 25.346.261 KM.
Zbirom ovih vrijednosti dolazimo do 47.672.926 KM, 5to kad podjelimo s 2 dobijemo 23.836.463
KM (prosje¢nu vrijednost aktive) a ne koju je naveo ugovorni organ.

Kad 23.836.463 KM podjelimo sa 20.000, dobijemo 1.191,82 bodova a ne broj koji je ugovor organ
naveo (1.139,73) a koji predstavlja razliku od cca 52 boda, zbog ¢ega naknada za uslug revizije
ulazi u rang od 8.000,00 KM a ne 7.000,00 KM. U prilog navedenom dostavljamo izvod.

Dakle, Zalilac je koriste¢i podatke zvani¢nog izvora FIA-e, dosao do minimalne naknade u iznosu
koji je dostavljen od takode FIA-e, Zaliocu nije poznato, medutim sigurno je da se radi o gresci a
u svakom slucaju o kontradiktornosti koja se Zaliocu ne moze pripisati u krivicu. Ugovorni organ
obavjest koju je prilozio uz Zalbu nije dostavio u TD, niti je podatke iz te obavjesti naveo u TD a
§to je bio duzan, obzirom da se na osnovni iste racuna kriterij ,.cijena". lako Ugovorni organ nije
naveo takve podatke, Zalilac je korstie¢i izvore koje uvijek u ovim situacijama koristi i poklanjajuci
vjeru podacima koje koriste izvor FIA-e, izratunao minimalnu naknadu.

URZ u svakom slucaju treba odlugiti kojim podacima poklanja vjeru, za 3ta bi trebao zahtjevati
uvid u zvani¢ne finansijske izvjestaje ugovornog organa, te ukoliko je podatak Ugovornog organa
tacan, odlugiti da li je propustanjem da se ponudagima daju taéne informacije (i informacije
uopste), ugovorni organ uéinio bitnu povredu postupka.

U prilogu dostavljamo dokaz o uplati administrativne takse i naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.
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Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-
03-07-1-150-5/24 od 17.01.2024. godine dostavilo izabranom ponuditelju kopiju Zalbe i
izjaSnjenje ugovornog tijela radi eventualnog o¢itovanja na isto.

Izabrani ponuditelj je dostavio odgovor na zalbu i izja3njenje ugovornog tijela u kojem istice:

U svojoj zalbi zalitelj navodi da je Ugovorni organ izvrio izbor najpovoljnijeg ponuda¢a u
suprotnosti sa odredbama ¢1.2.st. (2) do (5) Tarife, $to nije ta¢no.

Prema ¢lanu 44. stav (1) Zakona o radunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine FBiH 15/2021) navedeno je: Finansijski izvjestaji iz ¢lana 37, ovog zakona i
posebni izvjestaji saCinjeni prema zahtjevu Federalnog zavoda za statistiku, uz Obavjestenje o
razvrstavanju, predaju se FIA-i, najkasnije do posljednjeg dana februara tekuée godine za
prethodnu godinu.

Takode, prema ¢lanu 45. stav (1) i stav (2) navedeno je:

(1) FIA je obavezna da podatke iz preuzetih finansijskih izvjestaja iz ¢lana 44. ovog zakona
obradi na na¢in podesan za ocjenu imovinskog, prinosnog i finansijskog polozaja pravnih lica.

2) Podaci iz stava (1) ovog ¢lana su dostupni javnosti na zvani¢noj internet stranici FIA-e.

Iz podataka koji su dostupni na stanici FIA jasno se mogu vidjeti sljede¢i podaci za 2021. godinu
tj. prethodnoj godini u odnosu na prvu godinu (2022) koja je predmet revizije:

Prosjecna vrijednost imovine predstavlja zbir vrijednosti za 2020. godinu i 2021 .godinu podijelimo
sa 2 1j. (22.326.665+23.262.618)/2= 22.794.641,5 KM. Kada se prosjecna vrijednost imovine
podijeli sa 20.000 KM kako predvidaju odredbe &l.2.st. (2) do (5) Tarife revizorskih usluga
("Sluzbene novine FBiH 52/2015) dobije se broj bodova 1.139,73

- Ukupan prihod 7.705.778 KM : 20.000 KM = 385,28 bodova Prosjecan broj zaposlenih 166-40
bodova

Ukupan broj bodova iznosi 1.565,02 (1.139,73 + 385,28 + 40). Dakle, na osnovu ukupnog broja
bodova utvrdenih na nadine navedene u &lanu 2. stav (3), (4) i (5) Tarife revizorskih usluga
minimalna cijena revizorskih usluga iznosi 7.000 KM za jednu godinu, odnosno 28.000 KM za
Cetiri godine. Iz navedenog se vidi da je Zalitelj pogrijesio u izraGunu minimalne cijene revizorskih
usluga.

Kako je vidljivo iz zalbe Grant Thornton d.o.o. Banja Luka zalitelju je sporan nacin izrauna
bodova za prosje¢nu vrijednost imovine dok broj bodova za ukupan prihod i za prosjecan broj
zaposlenih nije sporan. Imajuci u vidu naprijed navedeno u prilogu dostavljamo i dokaz printan sa
stranice FIA u kojem se jasno vidi kolika je vrijednost imovine za 2020. i 2021. godinu a §to je bio
osnov za izracun broja bodova.
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DOKAZ: Printani izvod sa stranice FIA za JP "Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. Tuzla.

Imajuéi u vidu sve navedeno, jasno proizilazi da je ugovrni organ JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.o. Tuzla u toku provodenja postupka nabavke u svemu potupio u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima ovog zakona, vaze¢im Pravilnikom o
uslovima i nac¢inu koristenja e-aukcije, Zakonom o racunovodstvu i reviziji kao i u skladu sa
vazecim Tarifama revizorskih usluga FBiH.

Zbog svega iznesenog pozivamo Ured za razmatranje Zalbi, da paZzljivo analizirajuci postupak
nabavke kao i izjadnjenje ugovornog organa i nase navode iz ovog ocitovnja, da zalbu ponudaca
Grant Thornton d.o.o0. Banja Luka zastupan po punomo¢niku Gojko Nemanja Tepi¢, advokatu iz
Banja Luke ocijeni kao neosnovanu i potvrdi zakonitu odluku ugovornorg organa.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da |i je Zzalba izjavljena od ovlaStene osobe i osobe koja ima aktivnu
legitimaciju, sukladno ¢&lanku 109. Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da je Zzalba
pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj osporavaju¢i ponudu izabranog ponuditelja Alfa revizija d.o.o. Banovi¢i navodi da je
ugovorno tijelo uto¢. 16 TD predvidjelo da e se izbor najpovoljnijeg ponuditelja izvrSiti na osnovu
kriterija ,.najniza cijena®, a izabrani ponuditelj je ponudio cijenu od 28.000,00 KM za sve Cetri
godine vrienja revizije, isticuéi da je isto u suprotnosti sa odredbama ¢l. 2. st. (2) do (5) Tarife,
kako je odredbama ¢l. 2. st. (3) Tarife propisano da se naknada za usluge revizije za obveznike
revizije odreduje na osnovu parametara prethodne poslovne godine, na nacin da se ukupan prihod
i prosje¢na vrijednost imovine na svakih 20.000,00 KM vrednuje sa jednim bodom, dok je u tabeli
u st. (4) predviden broj bodova u zavisnosti od broja zaposlenih, a ugovomno tijelo je u 2021. godini,
dakle prethodnoj godini u odnosu na prvu godinu (2022) koja je predmet revizije imalo:
Prosjeéna vrijednost imovine (zbir vrijednosti za 2020. i 2021. godinu podjelimo sa 2)
23.836.463,00 KM : 20.000,00 KM = 1.191,82 - Ukupan prihod - 7.705.778,00 KM : 20.000,00
KM =385,28 Prosjec¢an broj zaposlenih 166 - 40 bodova
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Ukupno: 1.617,11 bodova (8.000,00 KM) od 1601 do 2600 bodova po &l. 2. st. (5) Tarife, pa
uzimajuci u obzir odredbe Tarife i parametre na osnovu kojih se odreduje najniza naknada po
godini, dolazi se do iznosa od 8.000,00 KM za svaku godinu pojedina¢no, §to ukupno iznosi
32.000,00 KM za ¢etiri godine.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano:

16. Kriterij za dodjelu ugovora

Kriterij za dodjelu ugovora je NAJNIZA CIJENA. Ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom ponudacu
koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu.

Uvidom u Obavijest o nabavi broj 527-1-2-173-3-82/23 od 21.11.2023. godine, pod kojom je
predmetna javna nabava objavljena na portalu javnih nabava, ovo tijelo je utvrdilo da Jje tockom
IV 5. predvideno koristenje e-aukcije.

Uvidom u Zapisnik sa otvaranja ponuda broj 01/1-1684-8/23 od 11.12.2023. godine, ovo tijelo je

utvrdilo da je u to¢ki 11. konstatirano da su sljede¢i ponuditelji dostavili ponude sa ukupnom
cijenom bez PDV-a:

ks ADDRESS d.o.o Sarajevo 35.000,00 KM

2. ALFA REVIZIJA d.o.o0. Banoviéi 28.000,00 KM

3. GRANT THORNTON d.o.0. Banja Luka 32.000,00 KM

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01/1-1684-10/24 od
21.12.2023. godine, ovo tijelo je utvrdilo da je u obrazlozenju odluke navedeno:

Komisija je konstatovala da u e-aukciji mogu ucestvovati sve prihvatljive ponude, te Je predlozila
zakazivanje e-aukcije sa sljedecom pocetnom rang listom:

L ADDRESS d.o.0. Sarajevo, ¢ija je ukupna cijena ponude 35.000.00 KM bez PDV-a

2. ALFA REVIZIJA d.0.0. Banoviéi, ¢ija je ukupna cijena ponude 28.000,00 KM bez PDV-a
3, GRANT THORTON d.o.0. Banja Luka, ¢ija je ukupna cijena ponude iznosila 32.000,00
KM bez PDV-a

Dana 13.12.2023.godine zakazana je e-aukcija za 15.12.2023.godine sa pocetkom u 12:00 sati.
Prema IzvjeStaju o toku i zavretku e-aukcije, e-aukcija je zavriena 15.12.2023.godine u 12:10:00
sati sa sljedecom kona¢nom listom:

1. ALFA REVIZIJA d.0.0. Banovi¢i, ¢ija je cijena ponude nakon umanjenja od 0.00% iznosila
28.000.00 KM bez PDV-a

.. GRANT THORTON d.o.0. Banja Luka, ¢ija je cijena ponude nakon umanjenja od 0,00%
iznosila 32.000,00 KM bez PDV-a

3. ADDRESS d.o.o. Sarajevo, ¢ija je cijena ponude nakon umanjenja od 0.00% iznosila
35.000.00 KM bez PDV-a

Temeljem navedenih ¢injenica, Komisija za provodenje postupka javne nabavke usluga revizije
finansijskih izvjestaja na JP ,,Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Jednoglasno je konstatovala da
postoje uslovi za izbor najpovoljnijeg ponudaca, te predlozila Upravi ugovornog organa da donese
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa i Ugovor o nabavci dodijeli ponuda¢u ALFA REVIZIJA
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d.o.o. Banovi¢i, ¢ija ukupna cijena ponude nakon provedene e-aukcije iznosi 28.000.00 KM bez
PDV-a.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 2. stavak (1) Tarife revizorskih usluga propisano da se
najniza naknada za reviziju financijskih izvjeStaja obveznika revizije, osim pravnih osobe iz
financijskog sektora, utvrduje na osnovu ukupnog broja bodova, dok su stavkom (2) istog ¢lanka
Tarife utvrdeni kriteriji na osnovu kojih se odreduje ukupan broj bodova:

-ukupan godi$nji prihod obveznika u prethodnoj poslovnoj godini

-prosjecna vrijednost imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini

-prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj godini

Stavkom (3) i (4) ¢lanka 2. Tarife propisan je nacin utvrdivanja broja bodova prema ukupnom
godidnjem prihodu, prosje¢noj vrijednosti aktive i prema broju zaposlenih, na osnovu kojeg
ukupnog broja bodova su u stavku (5) utvrdene minimalne cijene.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo isti¢e da je odredbama ZJN
propisan postupak javne nabave i to na na¢in da se definiraju prava, duznosti, odgovornosti i pravna
zaStita sudionika u postupku javne nabave pri ¢emu je duznost svih sudionika u postupku javne
nabave da postupaju u skladu sa odredbama ZJN. Medutim, osim postupanja u skladu sa ZJN,
ponuditelji moraju postupati i u skladu sa propisima kojima je regulirana njihova djelatnost, na $to
utemeljeno ukazuje i zalitelj predmetnom zalbom kada isti¢e da su Tarifom revizorskih usluga
propisani najnizi iznosi naknada. S tim u veziiovo tijelo istiCe da su Tarifom revizorskih usluga
odredeni najniZi iznosi naknada za revizorske usluge, te revizorska drustva obuhvacena ovom
Tarifom ne smiju s korisnicima revizorskih usluga ugovarati naknadu koja nije u skladu s
odredbama Tarife, odnosno zabranjeni su sporazumi sklopljeni uz ugovor o reviziji ili naknadno,
kojima bi se kona¢na naknada za revizorsku uslugu naplacivala suprotno Tarifi.

1z navedenog proizilazi da su i ugovorna tijela duzna da se pridrzavaju Tarife revizorskih usluga,
a iz Cega se zakljucuje da najniza cijena nije mogla biti propisana kao kriterij za dodjelu ugovora,
s obzirom da navedeni kriterij podrazumijeva i provodenje e-aukcije, a koja ponuditelje moze
dovesti u situaciju da ponude niZe cijene od onih propisanih Tarifom revizorskih usluga, odnosno
da kr3e propise kojima je regulirano njihovo poslovanje.

Ovakvim propisivanjem uvjeta u tenderskoj dokumentaciji gdje ugovorno tijelo nije propisalo
obvezu formiranja cijena na osnovu Tarife revizorskih usluga i nije dalo sve potrebne informacije
na bazi kojih ponuditelji mogu formirati cijene, budu¢i da tenderska dokumentacije ne sadrzi
podatke o ukupnom godisnjem prihodu ugovornog tijela u prethodnoj poslovnoj godini, o
prosjecnoj vrijednosti imovine u prethodnoj poslovnoj godini i o prosje¢nom broju zaposlenih u
prethodnoj poslovnoj godini, bez kojih parametara ni ovo tijelo nije moglo nesporno utvrditi iznos
najnize naknade, te propisivanjem kriterija najniza cijena koji podrazumijeva i provodenje e-
aukcije, ugovorno tijelo tendersku dokumentaciju nije uskladilo sa odredbama podzakonskih akata
kojima je regulirana predmetna oblast, Sto je apsolutno bitna povreda Zakona na koju ovo tijelo
pazi po sluzbenoj duznosti, propisana ¢lankom 103. stavak (1) ZJN, koji propisuje da su apsolutno
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bitne povrede zakona one o kojima URZ vodi raéuna po sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do
ponistenja postupka u cijelosti ili djelimi¢no i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
uslijed nedoreCenosti, protivrjecnosti ili nejasnosti dovela do nemoguénosti utvrdivanja
osnovanosti zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela do narusavanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, a §to je razlog za usvajanje zalbe i
ponistenje predmetnog postupka javne nabave u cijelosti u skladu sa ¢lankom 103. stavak (1) tocka
a) ZJN.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav zalbe izjavljene po punomo¢niku/odvjetniku Gojku
— Nemanji Tepi¢u iz Banja Luke u iznosu od 1.125,00 KM.

S tim u vezi, odredbom ¢lanka 119. stavkom (4) ZJN (Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22)
propisano je URZ odlu¢uje o troskovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove zalbenog
postupka 1 njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, stavkom (5) propisano je Stranka
na Ciju je Stetu zalbeni postupak okonc¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane
opravdane troSkove koji su joj nastali u¢es¢em u Zalbenom postupku, stavkom (8) istog ¢lanka
propisano je U slu¢aju usvajanja zalbe, URZ svojom odlukom nalaze ugovornom tijelu placanje
troskova zalbenog postupka Zalitelju u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja URZ-a, a
stavkom (10) istog ¢lanka propisano je Na Zalbene postupke za naknadu troskova pravnog
zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u
upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

S obzirom da ovo tijelo usvaja predmetnu zalbu Zalitelja, u skladu sa naprijed citiranim odredbama
Clanka 119. ZIN (Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14 i 59/22), usvaja se i zahtjev zalitelja za naknadu
troSkova sastava zalbe po odvjetniku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi
troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) u iznosu od 450,00 KM, pausal
25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, §to ukupno iznosi 562,50
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uvec¢ano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nac¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 93. stavak (8),
¢lanku 103. stavak (1) tocka a), 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo
tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konac¢nan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu
1znosi 100,00 KM.
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Dostaviti: j

- Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, po punomo¢niku
Gojku - Nemanji Tepicu, odvjetniku iz Banja Luke

- JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.0. Zivinice

- Alfarevizija d.o.o. Banoviéi

- evidencija

- ala
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